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RESOLUCION No. 292
(27 de mayo de 2026)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
de radicado No. 057 — 2021 SUSACON BOYACA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080 de
2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001,
Ordenanza 039 de 2007 v,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para este
tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No 369 de 7 de mayo de 2026,
“POR EL CUAL SE PROFIERE FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
DENTRO DEL PROCESO N. 057 — 2021 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE
SUSACON BOYACA”, es competente para conocer del mismo.

JAIRO ALONSO RINCON QUINTANA identificado con
cédula No. 4.267.132 de Susacon
Alcalde del Municipio de Susacon- Boyaca para la vigencia de
2016-2019.
Direccion: calle 76 No. 8-02 casa 27 Urbanizacion New
Country — Barrio Manantial en Tunja
PRESUNTOS Correo: jrincon85@yahoo.es
RESPONSABLES | Teléfono: 320-8879072
FISCALES:
NANCY LILIANA PINZON REYES, identificada con cédula
No. 1.049.622.200
Secretaria de planeacion del Municipio de Susacon vy
Supervisora del contrato No. MSB-SU-20-2018.
Direccion: calle 64 B No 8 — 03 en Tunja
Teléfono 320-4613200
Correo: lilianapnzn08@gmail.com
ASEGURADORA LA PREVISORA
Nit No. 860.002.400-2
CT\?I?EHE:I?E POLIZA No. 3001325
RESPONSABLE VALOR ASEGURADO MANEJO GLOBAL: $10.000.000
VIGENCIA: 23-01-2018 hasta 23-01-2019

-

Nl 4l
i Wf@\h e |rrva  YOHONO\YHUEE | Firva A S

e e —
ELABQRO Andri Yohana Virguez Murioz | REVISO Andri Yohana Virguez Mufioz | APROBO Car!( ﬁjmnd&
CARGO Asesora de Despacho CARGO Asesora de Despacho CARGO Contralor General de Boyaca

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

1 ‘ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 2 de 15
‘ Macroproceso APOYO Cadigo GJ-F-RE-01
EL?gILRDArIE%&LAA Proceso GESTION JURIDICA Version 01
- Formato RESOLUCION Vigencia 23/11/2021
VALOR
PRESUNTO CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
DANO ($4°500.000).
PATRIMONIAL:

HECHOS

La Contraloria General de la Republica — Gerencia Departamental Colegiada de
Boyaca dio traslado, el 23 de noviembre de 2020, a la Contraloria General de
Boyacd, de la denuncia No. 2019-169235-80154-D, relacionada con la atencion de
los adultos mayores hospedados en el ancianato del municipio de Susacén, entre
otros asuntos (folios 1 a 5).

En virtud de lo anterior, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca
solicité informacion al municipio de Susacon mediante oficio No. 20212100950 del
14 de abril de 2021 (folio 10). La respuesta fue remitida por correo electrénico, junto
con los soportes requeridos (folios 12 — 13).

Posteriormente, la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca, traslado
a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal el Auto No. 083 del 21 de mayo
de 2021 (folios 14 — 25), mediante el cual se realiz6 la calificacion de la denuncia D-
20-093.

En dicho auto se sefala que, una vez revisado el material probatorio relacionado
con la contratacion efectuada durante la vigencia 2018 en el Municipio de Susacén
Boyaca, se evidencié un presunto detrimento patrimonial por valor de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000), en el que presuntamente se
incurrio dentro del contrato MSB-SU-20-2018, cuyo objeto era “suministro de
dotacion de elementos para la casa del anciano del Municipio de Susacén de
conformidad con la resolucién No. 094 de fecha junio 22 de 2018 emanada de la
secretaria de hacienda del departamento de Boyaca por medio del cual se
transfieren los recursos provenientes del recaudo de la estampilla para el bienestar
del adulto mayor, en virtud de lo dispuesto en la ley 1276 de 2009 y la ordenanza
numero 011 del 02 de agosto de 2012.”

En la calificacion de la denuncia se realizaron los andlisis correspondientes de cada
uno de los items del contrato, junto con la informacién recaudada, logrando establecer
que el ITEM 1, relacionado con elementos de aseo, fue cumplido a cabalidad. No
obstante, respecto del ITEM 2 del Contrato MSB-SU-20-2018 (SERVICIO DE
ENFERMERIA) se evidencié la ausencia de soportes que acreditaran la ejecucion de
dicha actividad, asi como de registro fotografico o de cualquier otro documento que
certificara su cumplimiento.

En consecuencia, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal procedié a avocar
conocimiento e iniciar las indagaciones preliminares mediante Auto No. 309 del 8 de
junio de 2021, ordenando ademas la practica de pruebas complementarias con el fin
de dar continuidad al tramite del proceso fiscal (folios 26-30).

Posteriormente, el Secretario General y de Gobierno del Municipio de Susacén,

mediante oficio del 6 de agosto de 2021 (folios 34 — 41), remitié la informacion
solicitada, destacandose una certificacion en la que se indicé que, revisada la carpeta
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del Contrato No. MSB-SU-20-2018, no existia registro fotografico de los servicios de
enfermeria prestados, sin embargo, que en el informe de supervision se convalido el
servicio prestado

Por tal razon, al no existir soportes adicionales sobre el item cuestionado, no fue
posible en dicha etapa del proceso desvirtuar el hallazgo senalado en la calificacion
de la denuncia, toda vez que el informe de supervision no detalla las actividades
realizadas, el personal que presto el servicio, los horarios ni las labores ejecutadas.

Asi las cosas, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal realizé el analisis de
la informacion allegada y de los demas documentos obrantes en el expediente y
profirié el Auto No. 705 del 24 de noviembre de 2021 (folios 47-51), mediante el cual
se aperturo proceso de responsabilidad fiscal N. 057 — 2021 y se cito a los implicados
para rendir version libre el 27 de enero de 2022. Notificado en legal y debida forma el
auto de apertura, ninguno de los implicados atendio la citacion para diligencia de
version libre, ni tampoco allegaron justificacion alguna.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal profirid el Auto No. 738 del 4 de
diciembre de 2025 (folios 74—-75), mediante el cual se solicitaron apoderados de oficio.
Posteriormente, mediante Auto No. 50 del 5 de febrero de 2026 (folios 83—-84), se les
reconocié personeria para actuar dentro del proceso, a efectos de ejercer la
correspondiente defensa.

Acto seguido, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca expidio el Auto No. 74 del 11 de febrero de 2026 (folios 88-98),
mediante el cual se formulé imputacion dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 057-2021, por los hechos ocurridos en el Municipio de Susacon — Boyaca, en
cuantia no indexada de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($4°500.000), contra el Sefior JAIRO ALONSO RINCON QUINTANA identificado
con la cédula No. 4.267.132 en calidad de alcalde del Municipio de Susacoén- Boyaca
para la vigencia de 2016-2019 y la Senora NANCY LILIANA PINZON REYES,
identificada con cédula No. 1.049.622.200 en calidad de secretaria de planeacion del
Municipio de Susacon y Supervisora del contrato No. MSB-SU-20-2018.

Notificados del auto de imputacién, los implicados presentaron defensa por correo
electrénico. La sefiora NANCY LILIANA PINZON negé la existencia de dafio,
afirmando que el servicio de enfermeria si se presté y que su certificacion obedecio a
verificacion material, alegando ademas ausencia de culpa grave y aportando
soportes. El sefior JAIRO ALONSO RINCON, a través de su apoderada de oficio,
sostuvo que no tuvo injerencia en la supervision del contrato y que actud confiando
en la certificacion de la supervisora, por lo que no se configura conducta dolosa ni
culpa grave.

El abogado Juan David Gomez Pérez, obrando en calidad de apoderado de la
PREVISORA S.A Compafia de Seguros, presento solicitud de nulidad procesal y
solicitud de prueba por informe.

Posteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto No.
176 del 5 de marzo de 2026 (folios 142—-150), mediante el cual negé por improcedente
la solicitud de nulidad y decreté pruebas dentro del proceso, peticion presentada por el
apoderado de PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS. Asimismo, mediante
Auto No. 274 del 19 de marzo de 2026 (folios 173-179), resolvid el recurso de
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reposicion, decidiendo no reponer el Auto N. 176 de 2026 y negando el recurso de
apelacion interpuesto.

Posteriormente, se presenta escrito de descargos por NANCY LILIANA PINZON
REYES (folios 184 — 202), en el cual solicita se declare la nulidad del auto de
imputacion y se acceda a la solicitud probatoria; mediante Auto No. 312 del 9 de abril
de 2026 (folios 204—-208), la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, nego por
improcedente la solicitud de nulidad formulada dentro del proceso y la solicitud de
pruebas.

A folios 213 a 224 obra recurso de reposicion interpuesto por NANCY LILIANA PINZON
REYES, mediante el cual solicita revocar o modificar el Auto No. 312 de 2026, en lo
relacionado con la negativa probatoria, y que se tengan como pruebas los documentos
allegados con dicho recurso, consistentes en: Contrato de prestacion de servicios No.
017 de 2018, celebrado entre la Fundacion para el Bienestar y Prosperidad de los
Grupos Vulnerables “FUNPROY” y ERIKA ANDREA GUECHA QUINTERO; informe de
actividades contractuales; acta de liquidacion del citado contrato; y certificacion de
actividades realizadas.

De acuerdo a lo anterior, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante
Auto No. 337 del 22 de abril de 2026 procede a resolver recurso de reposicion (folios
225-227), decidiendo no reponer el Auto N. 312 del 15 de abril de 2026.

Acto seguido, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante Auto N°
369 del 7 de mayo de 2026 (Folios 233 - 248), profiere FALLO SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del proceso N° 057-2021.

Con oficio D.O.R.F 266 del 21 de mayo de 2026 (Folio 257), La Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal remite al Despacho del Contralor General de Boyaca, el
Auto N° 369 del 7 de mayo de 2026, a fin de surtir Grado de Consulta conforme a los
presupuestos del articulo 18 de la Ley 610 del 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca a través del Auto N° 369 del 7 de mayo de 2026, entre otras cosas decidio:

“ARTICULO PRIMERO. —Fallar sin responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 54
de la Ley 610 de 2000, por los hechos objeto del proceso de responsabilidad fiscal No. 057-
2021, que se adelanta ante el MUNICIPIO DE SUSACON- BOYACA, a favor de, JAIRO
ALONSO RINCON QUINTANA identificado con la cédula No. 4.267.132 en calidad de
alcalde del Municipio de Susacén- Boyaca para la vigencia de 2016-2019 y la sefiora NANCY
LILIANA PINZON REYES, identificada con cédula No. 1.049.622.200 en calidad de
secretaria de planeacién del Municipio de Susacdn y Supervisora del contrato No. MSB-SU-
20-2018y en calidad de tercero civilmente responsable a favor de la ASEGURADORA LA
PREVISORA, con Nit No. 860.002.400-2, de acuerdo a la parte motiva de la presente
providencia fiscal.”
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CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigio6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucion Politica la mas importante; la connotacion de social dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la materializacion
de los derechos de los ciudadanos, especialmente los fundamentales, y la
prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
organos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los 6rganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcion publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el articulo 272 de la Carta
Politica, el legislador expidio, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal,
la Ley 610 del ano 2000, por medio de la cual se establecio el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las diferentes Contralorias. Dicha
disposicion legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la Ley 1474
del afo 2011, y por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccion y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo, afirma:

“(...) La funcién publica de vigilar la gestién fiscal, sea de los servidores ptblicas, de los particulares o
de las entidades que manejan fondos o bienes pliblicos, tiene varios propositas, como los de: (i) proteger
el patrimonio publico; (ii) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de moralidad
administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los recursos
publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia de la adminisiracién para cumplir los fines del Estado. Desde
hace ya varios afos, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el proceso de
responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y, si es del caso,
declarar la responsabilidad fiscal del servidor ptiblico o del particular, sobre la base de un detrimento
patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo un nexo
causal entre ambos.
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PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a los servidores
publicos o particulares por su conducta, que tramitan los érganos de control fiscal (Contraloria General
y contralorias departamentales y municipales); (i} la responsabilidad que se declara es administrativa,
porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos ptiblicos y que lesionan el
erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iii) la declaracion de
responsabilidad fiscal no es una sancion y, en esta medida, no se enmarca dentro de los presupuestos
propios del proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad auténoma, que
apunta a resarcir un dano patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las garantias sustanciales
y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio constitucional del control fiscal

()"

Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el operador
juridico de primera instancia, segun sefiala el articulo 230 superior y el numeral 1 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer lugar,
la supremacia de la Constitucion y de la Ley como expresion de la
voluntad general frente a todos los poderes pliblicos, y que nos indica que la Ley es
el Unico mecanismo de atribucion de potestades a la Administracion, donde el
superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha
decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:

“La Consulta es una Institucion procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez que ha dictado
una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado
para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte, la decision
adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que eésta
adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional del
superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la
revision del asunto de una peticion o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida. La
consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respecliva no queda
ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccion del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacién del investigador para
establecer la existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso senalar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguiente:
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“(...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo
de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado por accion u
omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria senfido un control fiscal
desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales
con la subsiguiente recuperacion de los montos resarciforios. La defensa y proteccion del erario publico
as/ lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas publicas. Universo fiscal
dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las
entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempefien
funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen
perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se situen dentro de la drbita de la gestion
fiscal en razon de sus poderes y deberes fiscales. (...)" (Negrilla fuera de texto)

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
pliblico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un
dano patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dano, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dano.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el dafio patrimonial al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el articulo
6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimaniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o coniribuyan al detrimento al patrimonio pablico.”

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
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Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE 15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafio patrimonial al
Estado es:

“(...) fenémeno de caracter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos por
parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material -

quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial. {...)".

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legisiador,
corresponde al Despacho verificar que la decision adoptada por el auto que falla sin
responsabilidad mediante Auto N° 369 del 7 de mayo de 2026, respecto del proceso
de responsabilidad fiscal No. 057-2021, se encuentre ajustada a derecho y conforme
a los presupuestos normativos que regulan la materia en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente sefalado, se procede a verificar los fundamentos que orientaron
la decision tomada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal con
sustento en los articulos 54 de la Ley 610 del 2000, tras sefalar que:

“ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente proferira fallo
sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtuen las imputaciones formuladas o no exista
prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad
fiscal.”

Asimismo, la norma es clara en establecer que el funcionario en conocimiento
proferira fallos sin responsabilidad fiscal cuando en el proceso se logren desvirtuar
las imputaciones propuestas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o
varios de los elementos de la responsabilidad fiscal, es decir la norma indica que si
en el transcurso del proceso se logra demostrar que las acusaciones presentadas no
son validas o si no hay pruebas suficientes que confirmen los elementos esenciales
de la responsabilidad fiscal, entonces el funcionario no podra dictaminar una
responsabilidad fiscal contra la persona en cuestion.

Por lo anterior, el Despacho procede a verificar y analizar de manera eficiente y
adecuada, que la decision adoptada en el Auto N° 369 del 7 de mayo de 2026,
obedezca a los presupuestos normativos sefialados y que, por consiguiente, el
ejercicio del Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decision
final del proceso.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de la
accion fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole la
facultad para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el articulo 4 del Acto
Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal en
Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefalando que: i) la
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General
de la Republica.
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Como consecuencia de la denuncia No. 2019-169235-80154-D, relacionada con la
atencion de los adultos mayores hospedados en el ancianato del municipio de
Susacén, trasladada por la Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca, la
Contraloria General de Boyaca, mediante Auto No. 083 del 21 de mayo de 2021,
realizo la calificacion de la denuncia D-20-093 y se remitio el asunto a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal.

En la revision del material probatorio relacionado con la contratacion efectuada
durante la vigencia 2018 en el municipio de Susacoén, se evidencioé un presunto
detrimento patrimonial por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($4.500.000), derivado del posible sobrecosto en el Contrato MSB-SU-20-2018. En
particular, frente al servicio de enfermeria contratado, advirtiéndose la ausencia de
soportes y demas documentos que acreditaran la ejecucion de las actividades
previstas.

Para el Despacho, resulta imperativo verificar y analizar el material probatorio
allegado al presente proceso, donde se verificara por medio de pruebas
documentales, que los presuntos responsables fiscales no cometieron conducta
alguna que lo relacione directamente con el detrimento patrimonial.

Revision del material probatorio:

En este sentido, tenemos que se logré recopilar el siguiente acervo probatorio que
argumenta y da fundamento principal a lo resuelto por Ad Quo mediante Auto N° 369
del 7 de mayo de 2026, discriminado asi:

PRUEBAS DOCUMENTALES:

1. Traslado de denuncia por competencia, por parte de la Contraloria General de la
Republica, Gerencia Departamental de Boyaca (folios 1-5).

2. Auto 186 del 14 de diciembre de 2020 por medio del cual la Secretaria General
avoca conocimiento y decreta solicitar pruebas documentales (folios 6-8).

3. Correo electronico de fecha 2 de mayo de 2021 por medio del cual el alcalde
municipal de Susacon allega en medio magnético CD la informacion solicitada (folios
12-13).

- Certificacion indicando que en la planta de personal no hay persona que pueda
desarrollar el objeto a contratar.

- Cotizacion de elementos

- Estudios previos.

- Estudio del sector, proceso de seleccion de minima cuantia del 13 de septiembre de
2018

- Designacion de comité asesor evaluador para el proceso de minima cuantia,
invitacién publica

- Proceso de seleccion para la celebracion de contratos cuyo valor no exceda el 10%
de la menos cuantia de la entidad.

- Acta de cierre y apertura de la propuesta del 20 de septiembre de 2018.

- Oferta presentada a la invitacion publica.

- Acta de evaluacion técnica del 21 de septiembre de 2018.

- Aceptacion de la oferta con fecha del 24 de septiembre de 2018.

- Contrato de suministro MSB-SU-20-2018. - Ficha técnica
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- Notificacion de supervision de contratos del 25 de septiembre de 2018

- Acta de inicio del 25 de septiembre 2018.

- Acta de recibo a satisfaccién del 26 de diciembre de 2018

- Acta de ingreso almacén del 3 de octubre de 2018.

- Certificacion emitida por la supervisora del contrato, del cumplimiento a cabalidad
del objeto contratado, 26 de diciembre de 2018.

- Cuenta de cobro por parte de FUNPROY e informe emitido por el contratista.

- Informe del supervisor del contrato, diciembre 26 de 2018.

- Acta de liquidacion del contrato, 26 de diciembre de 2018

- Comprobante de egresos del 26 de diciembre de 2018.

- Certificacion del origen de los recursos enviada por el Municipio de Susacoén

4. Auto 083 del 21 de mayo de 2021 por medio del cual se realiza la calificacion de
una denuncia (folios 14-22).

5. Oficio de fecha 6 de agosto de 2021 suscrito por la secretaria de gobierno del
municipio de Susacon por medio del cual allega informacion solicitada (folios 34-41).
- Certificacion laboral, formato de hoja de vida, nombramiento, declaracion de bienes
y manual de funciones del senor Jairo Alonso Rincon Quintana

- Certificacion laboral, formato de hoja de vida, acta de posesion y manual de
funciones de la sefiora Nancy Liliana Pinzén de Nancy Liliana Pinzon

- Manual de funciones de la secretaria de Planeacion del Municipio de Susacon.

- Certificacion de la menor cuantia (FI.39)

- Pdliza de manejo global la Previsora. (FI.41)

6. Argumentos de defensa del Sefor Jairo Alonso Rincén Quintana (folios 133 — 136).
7. Escrito de descargos de la Senora Nancy Liliana Pinzén Reyes (folios 184 — 202).
8. Recurso de reposicion radicado por Nancy Liliana Pinzon Reyes, con los
respectivos soportes referentes al Contrato de prestacion de Servicios N. 017 de
2018, informe de actividades contractuales, certificacion de actividades realizadas y
acta de liquidacion CPS (folios 213-224).

DE LA CONDUCTA DE LOS IMPLICADOS

Tenemos entonces, que el contrato MSB-SU-20-2018, suscrito entre el Municipio de
Susacon y la Sefiora ERIKA ANDREA GUECHA QUINTERO, representante legal
de la FUNDACION PARA EL BIENESTAR Y PROSPERIDAD DE LOS GRUPOS
VULNERABLES “FUNPRQY?”, tenia por objeto el “suministro de dotacién de elementos
para la casa del anciano en el Municipio de Susacoén, de conformidad con la resolucion No.
094 de fecha junio 22 de 2018 emanada de la secretaria de hacienda del departamento de
Boyaca por medio del cual se transfieren los recursos provenientes del recaudo de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor, en virtud de lo dispuesto en la ley 1276 de
2009 y la ordenanza numero 011 del 02 de agosto de 2012.”

Dentro del acervo probatorio recaudado por la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal y conforme a lo expuesto en el Auto No. 369 del 7 de mayo
de 2026, este Despacho advierte que la citada Direccion, luego de efectuar una
revision integral del expediente, concluy6 lo siguiente:

“‘Es entonces pertinente, en esta etapa procesal, emitir pronunciamiento respecto de las
pruebas obrantes en el expediente, como lo son: i) las version libres presentadas por los
implicados y sus apoderados de oficio, ii) Argumentos de defensa presentados por los
implicados y resulta importante precisar que también se tendran en cuenta las pruebas
aportadas por la implicada sefiora NANCY LILIANA PINZON REYES, allegadas junto con el
recurso de reposicion interpuesto por esta, los cuales obran a folios 216 a 224 de la siguiente
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manera: iii) contrato de prestacion de servicios No. 017 de 2018 donde la Fundacion para el
Bienestar y Prosperidad de los Grupos Vulnerables “FUNPROY?” contrata a la sefiora LIDIAN
ESTHER DIAZ MESA con el fin de desarrollar actividades de atencion integral a los adultos
mayores residentes en la Casa del Adulto Mayor, iv) Acta de liquidacion del contrato de
prestacion de servicio No. 017 de 2018, v) Informe de actividades contractuales Contrato No.
017 de 2018, vi) Certificado de actividades realizadas por la serfiora LIDIAN ESTHER;
efectuando asi un anélisis integral de las mismas, conforme a lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley 610 de 2000 sobre la apreciacion integral de la prueba.

Para el caso en concreto, quedoé demostrado, como bien se preciso con la informacion obrante
en el expediente, recaudada durante el tramite de la presente investigacion, que existio un
contrato de prestacion de servicios No. 017 de 2018 donde la Fundacion para el Bienestar y
Prosperidad de los Grupos Vulnerables “FUNPROY?” contrata a la seriora LIDIAN ESTHER
DIAZ MESA con el fin de desarrollar actividades de atencién integral a los adultos mayores
residentes en la Casa del Adulto Mayor del municipio de Susacén-Boyaca, con demas
actividades basicas de la vida diaria, en el marco del contrato No. MSB- SU-20-2018, a su
vez se anexo informe de actividades realizadas por parte de la enfermera encargada la sefora
LIDIAN ESTHER para con el adulto mayor de la mencionada casa del adulto mayor, dando
cumplimiento de esta manera al objeto del contrato.”

En ese sentido, este Despacho realizé una revision integral del expediente y del
acervo probatorio obrante en el mismo, con el fin de establecer si las conclusiones
adoptadas por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal se encontraban
debidamente sustentadas en los elementos de conviccion recaudados durante la
actuacion. Del analisis efectuado, se evidencia que dichas consideraciones guardan
coherencia con las pruebas legalmente allegadas al proceso, las cuales permiten
acreditar tanto la existencia como la ejecucion del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 017 de 2018, asi como el cumplimiento efectivo de las actividades a
cargo de la sefiora LIDIAN ESTHER DIAZ MESA en el marco del Contrato No. MSB-
SU-20-2018.

Obran dentro del expediente, el acta de recibo a satisfaccion suscrita entre
supervision y contratista, la certificacion de cumplimiento, el informe de supervision
contractual y el acta de liquidacién del Contrato No. MSB-SU-20-2018, documentos
en los cuales se deja constancia del cumplimiento del objeto contractual y que las
partes se declararon a paz y salvo por todo concepto, evidenciando la ejecucién del
100% de las obligaciones pactadas.
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De igual forma, reposan como ya se habia referido, el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 017 de 2018 celebrado con la Fundacion para el Bienestar y
Prosperidad de los Grupos Vulnerables “FUNPROY”, el informe de actividades, la
certificacion de ejecucion y demas soportes allegados, los cuales fueron valorados
de manera integral conforme al articulo 26 de la Ley 610 de 2000, permitiendo
corroborar la prestacion efectiva del servicio de enfermeria y la correcta destinacion

de los recursos publicos comprometidos.
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Ahora bien, el presunto detrimento patrimonial surgio inicialmente ante la ausencia
de soportes documentales que acreditaran la ejecucion del item correspondiente al
servicio de enfermeria dentro del Contrato No. MSB-SU-20-2018, situacion advertida
en la etapa preliminar del proceso, en la cual no reposaban registros fotograficos u
otros documentos que dieran cuenta material de su ejecucion, lo que dio lugar a la
apertura de la actuacion fiscal.

No obstante, dentro del tramite procesal fueron allegados elementos probatorios
adicionales que desvirtuaron dicho hallazgo, en especial los aportados por la sefiora
NANCY LILIANA PINZON REYES, los cuales permitieron evidenciar la existencia y
ejecucion real de las actividades de atencion integral a los adultos mayores
beneficiarios del programa.

En consecuencia, este Despacho advierte que las conclusiones adoptadas por la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal guardan plena correspondencia con
el material probatorio obrante dentro del expediente, toda vez que se logré desvirtuar
la existencia de un dafio patrimonial al Estado, elemento indispensable para la
configuracion de la responsabilidad fiscal conforme a los articulos 5y 6 de la Ley 610
de 2000.

Asi las cosas, tampoco se evidencian acciones u omisiones atribuibles a los
implicados fiscales que permitan inferir la existencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa en el ejercicio de la gestion fiscal, pues las actuaciones
desplegadas por el entonces alcalde municipal JAIRO ALONSO RINCON
QUINTANA y por la supervisora NANCY LILIANA PINZON REYES se encontraron
encaminadas al cumplimiento del objeto contractual y sustentadas en los
documentos de supervision y ejecucion allegados al proceso.

Por lo anterior, para este Despacho resulta claro que el fallo sin responsabilidad fiscal
proferido mediante Auto No. 369 del 7 de mayo de 2026 se encuentra debidamente
sustentado tanto factica como juridicamente, ajustdndose a los presupuestos
normativos previstos en la Ley 610 de 2000 y a las pruebas legalmente recaudadas
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 057-2021.

En sintesis, para que el dafo patrimonial causado al Estado sea indemnizable, debe
ser cierto, cuantificable, anormal, actual y real; es decir, debe estar demostrada su
existencia, que no se trate de un dafo hipotético basado en suposiciones, teniendo
que estar cimentado en datos y pruebas incontrovertibles; en el presente caso, se
logré demostrar con suficiencia que no se configuré un menoscabo a los recursos
del Municipio Susacon - Boyaca.

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es
de caracter subjetivo, pues para deducirla es necesario determinar, como sucede en
el caso en analisis, si los investigados quienes tenian a su cargo la administracion y
vigilancia de los bienes del Estado, obraron con dolo o con culpa grave.
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Por lo expuesto anteriormente, se corrobora que NO existe nexo causal, entre el
actuar de los presuntos responsables y un posible dafio patrimonial, pues conforme
al material probatorio contenido en el expediente se logré comprobar la ejecucion
total de los items pactados.

En consecuencia, no cualquier actuar puede llevar a la presuncion legal de culpa
grave, sino so6lo aquellos que sean manifiestos, es decir, evidentes y propios de un
obrar descuidado o falto de diligencia, que como se corrobora NO sucedié con el
obrar de los aca implicados, pues como se comprobd, se desarrollaron todas las
actividades legales, técnicas y juridicas oportunas conforme a las funciones legales
y constitucionales del cargo que ostentaban los implicados.

Del mismo modo, es posible concluir que se cumple con los presupuestos
sustanciales contenidos por la Ley 610 de 2000, ya que como quedd demostrado
dentro del expediente NO hay certeza de la existencia del dafio al patrimonio, ni de
su conducta a titulo de culpa grave o la relacion de causalidad entre los responsables
y el dano ocasionado.

Al analizar las pruebas presentes en el expediente y en sede de Consulta, se logré
evidenciar que NO hubo accién u omision por parte de los implicados, que
determinara un dafio patrimonial, pues de su actuar no logro demostrarse un
detrimento patrimonial al Municipio Susacén - Boyac4a, toda vez que se realizo una
gestion idonea respecto a la ejecucion sus funciones; dicha conducta no configura
los elementos estructurales de la responsabilidad fiscal, asi mismo, no genera una
gestion fiscal ineficaz o ineficiente, de acuerdo a los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de
2000.

El Despacho, de manera razonada, precisa y conforme a derecho, encuentra
ajustada la decision adoptada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 369 del 7 de mayo de 2026, a través del cual se profirio fallo sin
responsabilidad fiscal dentro del proceso No. 057-2021.

De acuerdo con el material probatorio obrante en el expediente, considera este
Despacho que en el caso objeto de analisis no se configuran los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal previstos en la Ley 610 de 2000,
especialmente ante la ausencia de dafo patrimonial al Estado debidamente
acreditado. En consecuencia, resulta procedente confirmar en grado de consulta el
Auto No. 369 del 7 de mayo de 2026, mediante el cual la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal profirio fallo sin responsabilidad fiscal dentro del proceso No.
057-2021.

El material probatorio, conduce a una certeza juridica, que demuestra que la decision
de proferir fallo sin responsabilidad fiscal a los presuntos responsables fiscales, por
parte de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal conforme al articulo 54 de
la Ley 610 de 2000, estuvo ajustada factico y en derecho; por lo cual, el Despacho
del sefior Contralor General de Boyac3,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en grado de consulta el proceso de
responsabilidad fiscal No. 057-2021 adelantado ante el MUNICIPIO DE SUSACON
— BOYACA.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decision contenida en el Auto No. 369 del
7 de mayo de 2026, en atencion a la defensa del patrimonio publico, el interés general
y el respeto de los derechos y garantias fundamentales, y conforme a lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE esta resolucién de conformidad con lo
establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

ARTICULO SEXTO: Contra esta Resolucién no procede ninglin recurso.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Contralor Gener@?‘ae Eoyaca
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